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Stimatid doamnai senator,

/.12

In riispuns la interpelarea avand ca obiect ,,Mé#suri de evitare a riscului unor sanctiuni din partea
Comisiei Europene”, formulatd in sedinta Senatului Romaniei din data de 11.12.2017, v3 comunicdm
urmitoarele:

I. Aviind in vedere competentele institutiei noastre, astfel cum rezultd din Hotardrea Guveraului
nr. 16/2017 privind organizarea §i functionarea Ministerului Afacerilor Externe, la inceputul fiecirui
an calendaristic, claborim Planul anual de transpunere a directivelor Uniunii Europene = document
care se supune aprobdrii Guvernului prin memorandum §i care ulterior este constant monitorizar.

Totodats, stadiul transpunerii directivelor constituie un punct permanent pe agenda reuniunilor
séptimanale ale Comitetului dc coordonare a Sistemului national de gestionare a afacerilor europene,
instituit prin Hotararea Guvernului nr. 379/2013 privind organizarea si functionarea Sistemului
national de gestionare a afacerilor europene in vederea participdrii Roméniei la procesul decizional al
institutiilor Uniunii Europene §i pentru completarea art. 2 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 8/2013
privind organizarea gi functionarea Ministerului A facerilor Externe.

De asemenea, periodic, la intervale de timp care nu depagesc 3 luni, prezentim in sedintele
Guvernului Roméniei informdri privind procedurile de infringement in curs, indicdnd mésurile pe care
le apreciem adecvate i subliniind necesitatea urgentdrii transpunerii directivelor restante:,

Mai mult, in sedinta Guvernului Roméniei din data de 06.12.2017 a fost aprobat un
memorandum elaborat de institutia noastr3 referitor la stadiul méasurilor stabilite in Planul anual de
transpunerc a directivelor Uniunii Europene pentru anul 2017.

Toate aceste demersuri se adaugéd dialogului institutional direct §i corespondentei purtate ¢u
autoritatile gi institutiile publice interne privind asigurarea respectdrii dreptului UE.

1. In data de 07.12.2017, Comisia a luat urmitoarele decizii privind procedurile de infringement
declangate impotriva Romaniei:
- decizia de sesizare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,,CJUE") intr-o procedurd (cauza
2016/04521);
- continuarea unei proceduri (cauza 2017/0417%);

Doamnci Emilia Arcan
Senator
Senatul Roméniei

P Avand cu obicet netranspuneres Divectivel 2014/26/UE privind gestivnca colectiva a drepturilor de aulor i a drepturilos
conexe §i acordarea de licente multiteritoriale pentru drepiurife asupra operelor muzicale pentru utilizare online pe piata

inlernd.
* Avind ca obicel nctranspunerea Directivei 2015/849/UE privind prevenirea utiliz8ril sistemului financiar in scopul
spdldrii banilor suu Gnan(drii terarismului.

v00/200 B X¥d 2v-€L 8LOC LO/EO



T
L

- declangarea a trei noi proceduri: cauzele 2015/40273, 2017/2140%, 2017/4109%;
~ ¢lasarea a trei proceduri: cauza 2013/42165, cauza 2016/21877 si cauza 2017/0183%,

Deciziile luate de Comisie sunt disponibile accesind pagina de intemnet
http://ec.europa eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement
_decisions/index.cim?lang_code=EN&r_dossier=&noncom=0&decision_date_from=07%2F129%62F2()

|7&decision_date_to=07%2F12%2F20]7&active_only=0&EM=RO&title=&submit=8earch.

Potrivit art. 1 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2017 privind organizarea si
functionarea Agentului guvernamental pentru Curtea de Justitie a Uniunii Europene, precum §i pentru
Curtea de Justitie a Asociatiei Europene a Liberului Schimb, cu modificdrile gi completirile ulterioare,
institufia noastré asiguré reprezentarea juridicd in cadrul procedurilor de infringement pendinte.

Obligatia asigurdirii respectiirii legislatici UE incumbd autorititilor si institutiilor publice
competente pe fond in domeniile ce fac obiectul de reglementare al respectivelor directive.

In acest context, subliniem urmitoarele:

1. Potrivit comunicérilor Comisiei, aceastd institutie intentioneazd si propun3 aplicarea de
sanctiuni pecuniare n sarcina statului romén in doud proceduri de infringement — cauza 2016/0452 i
cauza 2017/0417:

i) In ceca cc priveste cauza 20116/0452, Ministerul Afacerilor Externe a semnalat constant
necesitatea transpunerii Directivei 2014/26/UE,
fn vederea transpunerii, Ministeral Culturii §i Identititii Nationale a promovat proieciul de
Lege de madificare i completare a Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor §i drepturile conexe, care
a fost aprobat de Guvernul Roméniei in data de 25.05.2017. Ulterior, acesta a parcurs procedura
legislativi parlamentar, fiind adoptat de Senat, prima camerii parlamentarfi sesizali, Ja data de
07.11.2017 si de Camera Deputatilot, cameri decizionali (PL-x 452/2017), 1a data de 20.12,2017.

if) Referitor la cauza 2017/0417, inslitutia noastrdi a informat constant institutiile competente® in
domeniul care face obiectul de reglementare al Directivei 2015/849/UE asupra neeesitiiii transpunerii
acestei directive.

In scopul transpunerii, este in curs de elaborare!® proiectul de Lege de modificare a Legii nr.
656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantéirii terorismului.

2. In ceea ce priveste cauzele 2015/4027, 2017/2140 5i 2017/4109, in punerile in intdrziers emise
de Cornisie potrivit art. 258 din Tratatul privind functionarea Uniupii Europene (,,TFUE”) institufia

¥ Aviiad ca obiecl neindeplinirca unor obligagil previzute de Directiva 2001/29/CE privind armonizarea anumitor aspecte
ale dreptului de autor i dreplurilor conexe in societatea informationala si Directiva 2014/26/UE privind gustiunea colectivd
o drepturilor de autor §i u dreplurilor conexe,

* Avand cs obisot neindeplinirea unor obligalii previzute de Dirsctiva 2012/34/UE privind institulrea spafiuiui {eroviar
unic curopLan.

5 Avéind ca obiect neindeplinirea unor obligatit previzute de Directiva 2003/109/CE privind statutul resortisantilor (firilor
terje care sunt rezidenyi pe lermen lung, de Oircctiva 2003/B6/CR privind dreptul la reintregirea familiel, de Dirceliva
2004/114/CE privind conditiile de admisic a resottisantilor tirilor terte pentru studii, schimb de elevi, formnare pro{esionald
neremuncratd sau servicii de volyntariat, de Direcliva 2005/71/CE privind o procedurd speciald de admisic o resartisanjilor
tarilor terte in scopul desfisurfrll unel activitfji de cercetarc gtiintificd, de Dirccliva 200%/50/CE privind conditiile de
intrare 41 de gedere o resortisantilor din iirile erje pentru ocupared unor loguri de muncd Tnalt calificule yi de Directiva
2011/98/UE privind o proceduri unick de solicitare 2 unui permis unic pentru resortisantil farilor terje In vederea sederii §i
veupirii unul loc de munch pe teritoriul stalelor membre.

¢ Avind ca abiect incompalibilitatea cu principiul libertiil de a presta servicil a anumitor dispozifli din Ordonanga cle
urgenyll o Guvernului ne. 77/2009 privind orgwnizarea st explouturea josurilor de noroe,

7 Avind ca obiect nelndeplinirea unor obligajii previzute de Directiva 2008/56/CE de instiluire a unul cadru de acliune
comunitard in domeniul polilleli privind mediul marin,

* Avind ca obiect netranspuneres Directivei 2014/95/UE de madilicars @ Directivel 2013/34/UE in ceea ce privesie
prezentueca de informapii nefinanciare gi de Inlormutii privind diversitatea de elitre anumite intreprinderi §! grupuri mari.

9 Secretariatul General al Guverulul, Ministerul Justifiei, Oficiul National de Prevenire §i Combatere 2 Sphlirit Bunilor.

19 La nivelul Ministerului Justitiei i Ofciului Nujional de Prevenire yi Combalere a Splirii Banllor.
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UE semnaleazi aspecte care, Th opinia sa, reprezinti o incorecti transpunere sau aplicare a dreptului
UE.

Ministerul Afacerilor Externe, alituri de institutiile competente'! in domeniile care fac obiectul
acestor trei cauze, evalueazi dacid sustinerile Comisiei privind nerespectarea dreptului UE sunt
intemeiate.

fn cazul in care se ajunge la concluzia c4 respectivele sustineri ar f1 mtemeiate, rispunsurile L
punerile in intarziere vor confine masuri de conformars.

Dacd, in ovaluarca autoritifilor roméne, susfinerile Comisiei ar fi ncintcmeiate, rdspunsurile vor
contine contraargumente,

Termenul pentru comunicarea rdspunsurifor la punerife in Intdrziere Tn cauzele 2015/4027,
2017/2140 5i 2017/4109 este de 2 luni.

Regimul juridic al procedurilor de infringement avind ca obiect incorecta transpunerc sau
aplicare a dreptului UE este reglementat de art. 258 TFUE si de art. 260 alin. (1) si (2) TFUE.

Respectivele proceduri sunt inijiate in baza art. 258 TFUE s§i se deruleazi in doud faze -
precontencioasi (care reprezimta un dialog administrativ cu Comisia §i cuprinde etepa punerii in
intirziere si etapa avizului motivat) si contencioasi (procedura pe rolul CJUE).

Precizand ¢d, in ccea ce privegte momentul declansiirii $i durata faxzei precontercioase a uni
proceduri de infringement, Comisia este discretionar, ardtim c& au existat proceduri a caror fazii
precontencioasd a durat un an, dar $i proceduri a cliror fazé precontencioass a durat cinci ani.

Totodatd, potrivit jurisprudentei constante a CJUE, procedura precontencioasi are ca soop si
acorde statului membru vizat posibilitatea, pe de o parte, s& invoce 11 mod util mijloace de upérare
Impotriva motivelor formulate de Comisie si, pe de it} parte, si se conformeze obligatiilor salc cam
decurg din dreptul UE.

Dac3, in urma analizaril raspunsului statului membru vizat la documentul aferent celei de-a doua
etape a fazei precontencioase (avizul motivar), Comisia considerd ¢ acel stat nu respecti drepiul UE,
poate sesiza CJUE. Prin hotérérea pronuntati in baza art. 258 TFUE, instanta UE se limiteazi la a
constata dach statul vizat respectd sau dreptul UE, Nu s¢ impun sanctiuni pecuniare prin respectivi
hotérére.

in cazul in care CJUE ar constata nerespectarea dreptului UE, stawl vizat cste obligat si i
misurile pe care e impunc executarea hotirdrii instantei UE (art. 260 alin. (1) TFUE).

In situatia in care considerd cZ statul membru vizat nu a luat masurile pe care le impune
executarea hotiiririi, Comisia poate sesiza CJUE, dupi ce & dat stgtului Tn cauz3 posibilitatea de a-si
prezenta observatiile. Comisia indica cuantumul sanctiunilor pecuniare pe care statul membru in cauzd
trebuie sk le pliteasca §i pe care il considers adecvat situaiei. In cazul in care CJUE coustats ci statul
membru nu a respectat hotdrdrea sa, poate impune sanctiuni pecuniare (art. 260 alin. (2) TFUE).

in Tnoheiere, precizim ca de la duta aderirii la Uniunea Europeand si pdnd in prezent, Comisia a
declansat impotriva Romaniei 581 de proceduri de infringement. Dintre acestea, intr-un singur caz
CJUE a constatat neindeplinirea obligatiilor instituite de dreptul UE.

Pini in prezent, instanta UE nu a aplicat sanctiuni pecuniarc In sarcina statului romén.

Asigurandu-vil de cooperarca noastrid depling, v3 rugim si primiti, stimati doamnd scnatot,
expresia cele mai Tnalte considerafii.

" Minisierul Culwrii gi ldentitifil Naflonale $i Oficiul Romdn pentru Drcpturi oo pentry cauza 201 5/402T:
Ministerul Transporturilor §i Consiliul Concurenici, pentru cauza 2017/2140; Ministerul Afacerilor Inteme, peniry canis
2017/4109; uceslor instituyli Ministerul Afiacerilor Externe le-n soliciat puncle de vedere Tn lepilurd cu sustincrile
Comisiei,
12 A se vedea Holdrdres Curiii in cauza Comisia/Porlugalia, C-20/09, EUC: 2011:214, punctul 17.

3/3

#00/%00 @ K¥d €p:8L 8L0C LO/ED



